Citta

metropolitana

di Milano

DECRETO DEL SINDACO METROPOLITANO

Repertorio generale n. | 188/2022 del

28/09/2022

Fascicolo 5.5/2022/83

Registro Automobilistico.

Oggetto: VARIAZIONE COMPENSATIVA TRA MACROAGGREGATI DELLO STESSO TITOLO, MISSIONE E
PROGRAMMA Al SENSI DELLA LETTERA E-BIS DEL COMMA 5-BIS DELL'ART. 175 DLGS.267/2000 AL PEG
ANNO 2022.- fornitura di dati delle formalita PRA contenuti nel sistema Informativo de Pubblico

IL SINDACO METROPOLITANO

Assistito dal Segretario Generale, dottor Antonio Sebastiano Purcaro

VISTA la proposta di decreto redatta all’inter

no;

VALUTATI i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche a fondamento dell’adozione del presente
atto in relazione alle risultanze dell’istruttoria;

VISTA la Legge n. 56/2014;

VISTE le disposizioni recate dal T.U. in materia di Comuni, approvate con D.Lvo 267/2000, per

quanto compatibili con la Legge n. 56/2014;

VISTO lo Statuto della Citta metropolitana ed in particolare l'art. 19 comma 2;
ACQUISITI i pareri di regolarita tecnica e di regolarita contabile espressi dai Dirigenti competenti,

ai sensi dell’art. 49 del T.U. approvato con D.Lvo 267/2000;

DECRETA

1) di approvare la proposta di provvedimento redatta all’interno, dichiarandola parte

integrante del presente atto;

2) diincaricare i competenti Uffici di provvedere agli atti consequenziali;
3) diincaricare il Segretario Generale dell'esecuzione del presente decreto.

Letto, approvato e sottoscritto

PER IL SINDACO, IL CONSIGLIERE DELEGATO

(Dario Veneroni)
Firmato digitalmente da:VENERON
| DARIO
Data:28/09/2022 15:45:25

IL SEGRETARIO GENERALE
(Antonio Sebastiano Purcaro)

Firmato digitalmente da: PURCARO ANTONIO SEBAY
Data: 28/09/2022 16:15:52

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme

collegate.
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Citta

metropolitana
di Milano

RELAZIONE TECNICA

del Decreto del Sindaco Metropolitano

Fascicolo 5.5\2022\83

DIREZIONE PROPONENTE SETTORE GESTIONE DELLE ENTRATE TRIBUTARIE,DEL DEBITO E DELLE
PARTECIPAZIONI - AREA RISORSE FINANZIARIE E PROGRAMMAZIONE ECONOMICA.

Oggetto: VARIAZIONE COMPENSATIVA TRA MACROAGGREGATI DELLO STESSO TITOLO, MISSIONE E
PROGRAMMA, Al SENSI DELLA LETTERA E-BIS DEL COMMA 5-BIS DELL’ARTICOLO 175 DLGS.
267/2000 AL PEG ANNO 2022 - fornitura di dati delle formalita PRA contenuti nel sistema
Informativo del Pubblico Registro Automobilistico.

La Citta metropolitana di Milano ha fra le sue principali entrate finanziarie quelle che derivano dalla
circolazione dei veicoli ed in particolare llmposta Provinciale di Trascrizione - I.P.T., istituita con
lart. 56 D. Lgs. 446/97 sulle formalita di trascrizione, iscrizione e annotazione dei veicoli richieste al
PRA.

Limposta provinciale di Trascrizione viene applicata in base alla tariffa stabilita dal Decreto del
Ministero delle Finanze (D.M. n. 435/98) la cui misura puo essere aumentata fino ad un massimo
del 30%, aliquota che UEnte ha ritenuto di mantenere anche per l'anno 2022.

Il D. Lgs 6 maggio 2011 n. 68 ha introdotto il regime di tassazione proporzionale dell'l.P.T, sulla base
del numero dei KW, anche per gli atti soggetti ad lva, venendo quindi meno la previgente tariffa I.P.T
in misura fissa.

L'art. 56, comma 1 bis, del D. D. Lgs. 446/97, introdotto dallart.9, c 2, D.L. n. 174 del 10/10/2012,
convertito nella legge 07/12/2012 n. 213, prevede inoltre che le formalita di iscrizione dei veicoli
“possono essere eseguite su tutto il territorio nazionale con ogni strumento consentito
dallordinamento e con destinazione del gettito dellimposta alla Provincia ove ha sede legale o
residenza il soggetto passivo, inteso come avente causa o intestatario del veicolo”.

Si evidenzia inoltre che:

o ’art. 56, comma 4, del D. Lgs. n. 446/97, prevede che le attivita di liquidazione, riscossione e
contabilizzazione dell’IPT ed i relativi controlli, nonché ’applicazione delle sanzioni, “se non gestite
direttamente, sono affidate a condizioni da stabilire tra le parti allo stesso concessionario del
Pubblico Registro Automobilistico”;

 l’art. 17, comma 8, del D.Lgs. 68/2011, prevede che “La riscossione puo essere effettuata dall'ACI
senza oneri per le province, salvo quanto previsto dalle convenzioni stipulate tra le province e 'ACI
stesso”’;

o ’art. 24 D.Lgs. 68/2011 stabilisce che, in attuazione dell’art. 15 della Legge 42/2009, alle Citta
metropolitane sono attribuiti il sistema finanziario ed il patrimonio delle Province soppresse nonché
le fonti di entrata;

« il Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze, di concerto con il Ministero della Giustizia,
emanato il 21.03.2013, recante ’approvazione delle nuove tariffe PRA, ha disciplinato anche la
riscossione dell’imposta citata da parte dell’ACI prevedendone, la gratuita “ope legis”.






L’inasprimento della tassazione sui veicoli e lesplicitazione del principio della territorialita
potrebbero aver indotto alcune societa a trasferire la propria sede in quei territori dove i relativi Enti
locali non sono stati toccati dalla manovra sopracitata, quali la Regione Autonoma della Valle
d'Aosta, oltre alle Province autonome di Trento e Bolzano. La migrazione delle sedi verso questi
territori, dove le tariffe sono decisamente piu favorevoli ai contribuenti € stata rilevata soprattutto
nell’ambito delle Societa di servizi di noleggio di auto a breve termine (NBT) e lungo termine (NLT),
comportando una perdita di gettito, per le Province e Citta metropolitane poste nelle regioni a
Statuto Ordinario.

Al fine di poter contrastare tale fenomeno di erosione, di elusione o di evasione relativo al tributo
I.PT. che puo aver dato luogo alla perdita di gettito nella Citta metropolitana di Milano, in
particolare, a causa dell’indebito versamento dello stesso presso le Province autonome di Trento,
Bolzano e la Regione autonoma della Valle d’Aosta, che continuano ad applicare tariffe piu favorevoli
all’utenza del loro territorio, nell’anno 2021 si e provveduto ad affidare ad un servizio per analizzare
e comprendere se e come il fenomeno di trasferimento delle sedi legali, ovvero di apertura delle sedi
secondarie delle societa operanti nel settore del noleggio, abbia inciso, in tutto o in parte, sulla
erosione del gettito dell'Ente.

Tenuto conto dell’attivita svolta nell’anno 2021 in riferimento all’anno d’imposta 2016 che ha
individuato alcune societa di noleggio che hanno posto in essere una condotta elusiva, si propone di
proseguire tale attivita.

Per poter sviluppare concretamente ’analisi occorre reperire i dati e la successiva documentazione
delle formalita al PRA (solo quelle rilevanti ai fini IPT) di iscrizione e trascrizione del veicolo, ai sensi
degli art. 93 e 94 del codice della strada, il cui gettito & stato destinato ad altre province del
territorio, pur di potenziale competenza della Citta metropolitana di Milano.

A tale scopo solo l'accesso alla banca dati nazionale ACI PRA e non solo a quella di competenza
formale di Milano permette di capire il potenziale dumping fiscale. In particolare, occorre conoscere
i dati di dettaglio (targa e kw) relativi alle formalita registrate da determinati soggetti passivi anche
in altri registri PRA oltre a quello di Milano, l’accesso a tali dati € indispensabile al fine di verificare
la correttezza dei versamenti del tributo IPT effettuati dai soggetti al fine anche di attivare eventuali
azioni di recupero.

La Citta metropolitana di Milano per le finalita sopra esposte lo scorso anno ha stipulato con ACI,
considerato che la stessa detiene le suddette basi informative, apposita convenzione, ai sensi della
Legge 241/1990, al fine di disciplinare i termini di fruizione dei dati stessi. Le attivita di cui alla
convenzione potranno anche riguardare prestazioni per elaborazioni aggiuntive di cui all’art. 50,
comma 2 del D.Lgs. 82/2005, relativamente alle quali € prevista la corresponsione a titolo di
rimborso dei costi sostenuti dall’ACI.

L'Automobile Club d'ltalia - ACI, Codice Fiscale n. 00493410583, con sede legale in Roma, Via Marsala
8, C.A.P. 00185, tramite sottoscrizione di apposita convenzione con U’Ente Citta metropolitana di
Milano, ha messo a disposizione per fini istituzionali i dati di dettaglio riguardanti le formalita IPT
(prime iscrizioni e passaggi di proprieta) contenuti nel sistema informativo del pubblico registro
automobilistico (PRA), come sopra dettagliatamente descritti per le societa di noleggio oggetto di
verifica.

La convenzione stipulata prevede, un canone annuo a titolo di rimborso di costo fisso su base
annuale sostenuti dall’ACI e un costo per ogni singolo record fornito, decrescente a secondo dei
volumi di fornitura dei dati richiesti, ai sensi dell’art. 50, comma 2, del D.Lgs. 82/2005, la cui spesa
e stimata per ’anno 2022 in complessivi Euro 20.000,00.

Si richiamano:

- il D.Lgs. 267/2000 art. 175 comma 5-bis che prevede che l'organo esecutivo con provvedimento
amministrativo approvi le variazioni del piano esecutivo di gestione, salvo quelle di cui al comma 5-
quater, e le variazioni del bilancio di previsione non aventi natura discrezionale, che si configurano
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come meramente applicative delle decisioni del Consiglio, per ciascuno degli esercizi considerati nel
bilancio, tra le quali alla lettera e-bis) variazioni compensative tra macro aggregati dello stesso
programma all'interno della stessa missione;

- il Regolamento di Contabilita dellEnte art 47 comma 10 che prevede che il Sindaco, con proprio
decreto, approva inoltre le variazioni al bilancio di previsione di cui all’art. 175, c. 5bis non aventi
natura discrezionale, che si configurano come meramente applicative delle decisioni del Consiglio, su
proposta del Dirigente competente. L’atto deve essere trasmesso al responsabile del Servizio
finanziario per le verifiche contabili e ’espressione del parere prima di sottoporlo al Sindaco.

Dato atto che non essendo stato approvato entro i termini il bilancio di previsione e necessario
rispettare quanto previsto dall'art. 163 - comma 2 del D. Lgs. n. 267/2000”.

Si rileva la necessita di effettuare uno storno di fondi tra macroaggregati diversi appartenenti alla
stessa Missione, Programma e Titolo, e si propone pertanto la variazione di Peg anno 2022 sotto
riportata:

Capitolo Missione Programma ANNo Variazione
Titolo Macroaggregato competenza

01041010 0104 01 02 2022 - 20.000,00

01041017 01040103 2022 +20.000,00

Tale variazione e finalizzata a favorire il conseguimento degli obiettivi assegnati allo scrivente
Settore e a porre in essere |’attivita di lotta all’elusione e all’evasione tributaria entro i termini di
prescrizione.

Si attesta che il presente procedimento, con riferimento all’Area funzionale di appartenenza, non e
classificato a rischio dall’art. 5 del PTPCT.

Si da atto che il presente Decreto comporta riflessi sulla situazione economico finanziaria dell’Ente e
pertanto & dovuto il parere di regolarita contabile.

Per il presente atto sara richiesta pubblicazione in Amministrazione Trasparente nella sezione
“Bilanci” come disposto dall’art. 174, comma 4 del D.Lgs. 267/2000.

Il Direttore del Settore
Gestione delle entrate tributarie, del debito e delle partecipazioni
Dr. Laura Tarini

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D. Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate.
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Citta

metropolitana
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PROPOSTA
di decreto del Sindaco Metropolitano

Fascicolo 5.5\2022\83

Oggetto: VARIAZIONE COMPENSATIVA TRA MACROAGGREGATI DELLO STESSO TITOLO, MISSIONE
E PROGRAMMA, Al SENSI DELLA LETTERA E-BIS DEL COMMA 5-BIS DELL’ARTICOLO 175 DLGS.
267/2000 AL PEG ANNO 2022 - fornitura di dati delle formalita PRA contenuti nel sistema
Informativo del Pubblico Registro Automobilistico.

IL SINDACO METROPOLITANO

Visto il Decreto n. 01/2022 atti n.5701/2022 1.7\2021\3 con il quale €' stata conferita al Consigliere
metropolitano Dario Veneroni, la delega al Bilancio e al Patrimonio;

Vista la relazione tecnica del Direttore del Settore Gestione delle entrate tributarie, del debito e

delle partecipazioni contenente i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che giustificano
’adozione del presente provvedimento;

"Dato atto che non essendo stato approvato entro i termini il bilancio di previsione € necessario
rispettare quanto previsto dall'art. 163 - comma 2 del D. Lgs. n. 267/2000;

Visti:
- la Legge 56/2014;
- le disposizioni recate dal T.U. in materia di Comuni, approvate con Decreto Lgs.18.08.2000 n. 267

“Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali”, per quanto compatibili con la Legge n.
56/2014;

- lo Statuto della Citta metropolitana di Milano;
- il Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi;

DECRETA

1) di dare atto che la Citta Metropolitana di Milano al fine di poter contrastare il fenomeno di
erosione, di elusione o di evasione relativo al tributo I.P.T. che puo aver dato luogo alla
perdita di gettito, in particolare, a causa dell’indebito versamento dello stesso presso le
Province autonome di Trento, Bolzano e la Regione autonoma della Valle d’Aosta, che
continuano ad applicare tariffe piu favorevoli all’'utenza del loro territorio, attraverso la
mappatura del fenomeno migratorio e i dati delle formalita PRA contenuti nel sistema
Informativo del Pubblico Registro Automobilistico, ha la necessita di effettuare uno storno di
fondi tra macroaggregati diversi appartenenti alla stessa Missione, Programma e Titolo ;

2) di approvare le variazioni compensative del Peg annualita 2022, ai sensi dell’art.175, comma
5-bis lett. e-bis) del D.Lgs. 267/2000, cosi come di seguito evidenziate:






Capitolo Missione Programma Anno Variazione
Titolo Macroaggregato competenza

01041010 01 04 01 02 2022 -20.000,00
01041017 0104 0103 2022 +20.000,00

3) di dare atto che la variazione di cui al punto precedente non comporta aumenti di spesa;

4) di demandare al direttore competente la pubblicazione in Amministrazione Trasparente nella
sezione “Bilanci” come disposto dall’art. 174, comma 4 del D.Lgs. 267/2000;

5) di demandare al Direttore competente tutti i successivi adempimenti per ’esecuzione del
presente Decreto;

6) di dare atto che il presente procedimento, con riferimento all’Area funzionale di
appartenenza, non € classificato a rischio dall’art. 5 del PTPCT, come attestato nella relazione
tecnica.

PARERE DI REGOLARITA TECNICA/AMMINISTRATIVA
(inserito nell’atto ai sensi dell’art. 49 del TUEL approvato con D.lgs. n. 267/00)

|E| Favorevole
[0 contrario

SI DICHIARA CHE L'ATTO NON COMPORTA RIFLESSI DIRETTI O INDIRETTI SULLA SITUAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA
I:l 0 SUL PATRIMONIO DELL'ENTE E PERTANTO NON E DOVUTO IL PARERE DI REGOLARITA CONTABILE
(inserito nell’atto ai sensi dell’art. 49 del TUEL approvato con D.Lgs. 267/00
e dell’art. 11 del Regolamento sul Sistema dei Controlli Interni)

IL DIRETTORE
Dr. Laura Tarini

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate.
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Citta
metropolitana
di Milano

VISTO DEL DIRETTORE D'AREA
sulla proposta di decreto del Sindaco Metropolitano

Fascicolo 5.5\2022\83

Oggetto della proposta di decreto:

VARIAZIONE COMPENSATIVA TRA MACROAGGREGATI DELLO STESSO
TITOLO, MISSIONE E PROGRAMMA Al SENSI DELLA LETTERA E-BIS DEL
COMMA 5-BIS DELL'ART. 175 DLGS.267/2000 AL PEG ANNO 2022.-
fornitura di dati delle formalita PRA contenuti nel sistema Informativo de
Pubblico Registro Automobilistico.

VISTO DEL DIRETTORE
AREA RISORSE FINANZIARIE E PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

(inserito nell'atto ai sensi del Testo Unificato del regolamento sull'ordinamento degli
uffici e dei servizi)

IL DIRETTORE
Alberto Di Cataldo

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e
rispettive norme collegate.
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PARERE DI REGOLARITA CONTABILE
sulla proposta di decreto del Sindaco Metropolitano

Fascicolo 5.5\2022\83

Oggetto della proposta di decreto:

VARIAZIONE COMPENSATIVA TRA MACROAGGREGATI DELLO STESSO
TITOLO, MISSIONE E PROGRAMMA Al SENSI DELLA LETTERA E-BIS DEL
COMMA 5-BIS DELL'ART. 175 DLGS.267/2000 AL PEG ANNO 2022.-
fornitura di dati delle formalita PRA contenuti nel sistema Informativo de
Pubblico Registro Automobilistico.

PARERE DI REGOLARITA CONTABILE
(inserito nell'atto ai sensi dell'art. 49 del TUEL approvato con D.Lgs. n. 267/00)

Favorevole
[Contrario

IL DIRETTORE AREA RISORSE
FINANZIARIE E PROGRAMMAZIONE
ECONOMICA

(dott. Alberto di Cataldo)

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e
rispettive norme collegate.
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metropolitana
di Milano

PARERE DEL SEGRETARIO GENERALE
sulla proposta di decreto del Sindaco Metropolitano

Fascicolo 5.5\2022\83

Oggetto della proposta di decreto:

VARIAZIONE COMPENSATIVA TRA MACROAGGREGATI DELLO STESSO TITOLO, MISSIONE E
PROGRAMMA Al SENSI DELLA LETTERA E-BIS DEL COMMA 5-BIS DELL'ART. 175 DLGS.267/2000
AL PEG ANNO 2022.- fornitura di dati delle formalita PRA contenuti nel sistema Informativo
de Pubblico Registro Automobilistico.

PARERE DEL SEGRETARIO GENERALE
(inserito nell'atto ai sensi del Regolamento sul sistema dei controlli interni)

Favorevole
[ ]contrario

IL SEGRETARIO GENERALE

(dott. Antonio Sebastiano Purcaro)

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate.
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