Citta
metropolitana
di Milano

CONSIGLIO METROPOLITANO

SEDUTA DEL 15 DICEMBRE 2016

Rep. n. 5912016 Atti n. 28803_2\5.3\2(}16\5

‘Oggetto: Approvazione Eel Bilancio di Previsioneﬁ per l'annualita 2016 e contestuale
riequilibrio del Bilancio ai sensi dell'articolo 193 del D.Lgs 18/8/2000 n. 267 e dell'articolo 1
‘commi 756-758 della legge 28 dicembre 2015 n. 208 (legge di stabilita 2016).

Sindaco Metropolitano Giuseppe Sala

Consiglieri Metropolitani in carica:

1. Agogliati Barbara 13. D'Alfonso Franco Maria Antonio
2. Ballarini Marco 14. Del Ben Daniele

3. Bastoni Massimiliano 15. Di Lauro Angelo Antonio

4. Bellomo Vito 16. Guidi Luciano

5. Bocci Paola 17. Mantoan Giorgio

6. Braga Alessandro 18. Maviglia Roberto

7. Buscemi Elena 19. Mezzi Pietro

8. Carrettoni Marco 20. Musella Graziano

9. Ceccarelli Bruno 21. Palestra Michela

10. Censi Arianna Maria 22. Trezzi Siria

11. Cocucci Vera Fiammetta Silvana Solange 23. Uguccioni Beatrice Luigia Elena
12. Cucchi Raffaele 24. Vassallo Francesco

Partecipa, assistito dal personale del Settore Supporto agli Organi Istituzionali e Partecipazioni, il
Segretario Generale, dottoressa Simonetta Fedeli.

Nominati scrutatori i Consiglieri: Braga, Buscemi e Mezzi.



IL CONSIGLIO METROPOLITANO Attin  28803215.3\2016\5

DIREZIONE PROPONENTE AREA PROGRAMMAZIONE RISORSE FINANZIARIE E DI BILANCIO 7‘

Oggetto: Approvazione del Bilancio di Previsione per I'annualita 2016 e contestuale‘
riequilibrio del Bilancio ai sensi dell'articolo 193 del D.Lgs 18/8/2000 n. 267 e dell'articolo 1
‘commi 756-758 della legge 28 dicembre 2015 n. 208 (legge di stabilita 2016).

RELAZIONE TECNICA:

Con decreto del Sindaco Metropolitano R. G. n. 294/2016 del 22/11/2016 ¢ stato approvato lo sche-
ma del bilancio di previsione 2016 e sono state incaricate le competenti strutture organizzative di
presentare al Consiglio metropolitano lo schema del bilancio di previsione 2016 con i documenti ad

esso allegati oltre ad eventuali manovre di riequilibrio che si rendessero necessarie ai sensi dell’art.
193 del Decreto Legislativo 18.8.2000, n. 267 (TUEL).

Il Collegio dei revisori in data 6/12/2016 ha espresso il proprio parere favorevole sulla proposta di
bilancio di previsione per I’esercizio 2016 e documenti allegati (Allegato D).

Il Consiglio Metropolitano con deliberazione Rep. Gen. n. 53/2016 del 12/12/2016 ha adottato lo
schema di Documento Unico di Programmazione (DUP) 2016-2018 ai sensi dell'art. 170 dlgs
267/2000 e con deliberazione Rep. Gen. 54/2016 del 12/12/2016 ha provveduto all’adozione dello
schema del bilancio di previsione 2016 e contestuale riequilibrio del bilancio ai sensi dell'articolo
193 del d.Igs 18/8/2000 n. 267 e dall'articolo 1 commi 756-758 della legge 28 dicembre 2015 n. 208
(legge di stabilita 2016).

La Conferenza Metropolitana in data 14/12/2016 con deliberazione Rep. Gen. n. 7/2016 ha espresso
parere favorevole sullo schema di Documento Unico di Programmazione (DUP) 2016-2018 e con
deliberazione Rep. Gen. 8/2016 ha espresso parere favorevole sul menzionato schema di bilancio di
previsione 2016.

Al sensi dell’art. 1 comma 8 della Legge 07/04/2014, n. 56 e dell’art. 25 dello Statuto della Citta
Metropolitana, si sottopone, pertanto, al Consiglio, per 1’approvazione definitiva, il bilancio di
previsione per ’annualitda 2016 corredato dai suoi allegati. Nella sopra citata deliberazione Rep.
Gen. n. 54/2016 del 12/12/2015 relativa all’adozione dello schema di bilancio 2016 sono contenute
le necessarie informazioni riguardanti il bilancio, i suoi allegati, il quadro normativo e le criticita
riscontrate e dunque ¢ qui richiamata integralmente.

Si ricorda che si procedera alla pubblicazione in Amministrazione Trasparente dei dati relativi al
bilancio di previsione ai sensi dell’art. 29 del D.Lgs. 33/2013, una volta approvato in via definitiva
dal Consiglio metropolitano.

Si attesta che il presente procedimento, con riferimento all’Area funzionale di appartenenza, non ¢
classificato a rischio dall’art. 5 del PTPC.

Data 14/12/2016
I Direttore del Settore
Politiche Finanziarie e di Bilancio
Raffaella Bernardini
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE:

IL CONSIGLIO METROPOLITANO DI MILANO

Visto il Decreto del Sindaco metropolitano n. 263/2016 atti. n. 248968/1.18/2016/6 con il quale &
stata conferita al Consigliere Franco Maria D'Alfonso la delega alla materia “Risorse, Bilancio,
Spending review, Investimenti, Patrimonio®;

Vista la relazione che precede contenente le motivazioni che giustificano ’adozione del presente
provvedimento, nonche gli allegati A, B, C;

Visti 1 riferimenti normativi richiamati nella relazione tecnica del Direttore del Settore Politiche
finanziarie e di Bilancio;

Visto il parere favorevole del Collegio dei Revisori dei conti sulla proposta di bilancio di previsione
per I'esercizio 2016, ai sensi dell’art. 239, comma 1, lett. b) del TUEL, allegato al presente
provvedimento per farne parte integrante (Allegato D);

Visto il parere favorevole della Conferenza metropolitana in relazione al bilancio di previsione
2016, espresso con deliberazione Rep. Gen. n. 8/2016 del 14/12/2016;

Visti:

- lo Statuto della Citta metropolitana di Milano;

- il Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi;

- laLegge 56/2014;

- 1l Decreto Lgs.18.08.2000 n. 267 “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali™;

- il Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti locali e dei loro organismi,
a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009 n. 427;

Visti i pareri resi ai sensi dell’art.49 del D.lgs.267/2000;
Visto l'esito della votazione;

DELIBERA

a) di adottare la seguente manovra tributaria per 1’esercizio 2016, cosi come definita con decreto
sindacale R. G. 52/2016 del 17/03/2016:

» I’imposta provinciale sulle formalita di trascrizione, iscrizione ed annotazione dei veicoli
richieste al pubblico registro automobilistico, di cui all’art. 56 del d.lgs. 15/12/1997, n. 446,
si applica con i valori delle tariffe aumentati nella misura del 30%;

« il tributo provinciale a fronte dell’esercizio delle funzioni riguardanti lo smaltimento dei
rifiuti, il rilevamento, la disciplina e il controllo degli scarichi e la tutela, difesa e
valorizzazione del suolo di cui all’art. 19 del d.lgs. 30/12/1992, n. 504 si applica nella
misura del 5% rispetto alla tariffa individuata dai Comuni;

e D'imposta RC Auto si applica nella misura del 16%.
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b) di dare atto che con decreto sindacale R.G. n. 248/2015 del 28/09/2015 sono state approvate le
tariffe delle entrate extratributarie per 1’anno 2015 che si intendono confermate per il 2016 e
vengono integrate dal decreto sindacale R.G. n. 78/2016 del 6/4/2016 nell'ambito delle “Spese per
procedure coattive in materia di sanzioni infrazioni limiti di velocita™;

¢) di approvare in via definitiva il Bilancio di previsione limitatamente all’annualita 2016 in tutte
le singole previsioni che lo compongono nella parte entrata e nella parte spesa (Allegato B) e
relativi allegati quali parti integranti e sostanziali del presente provvedimento, compresa la Nota
integrativa al Bilancio di Previsione 2016 (Allegato A), quale parte integrante e sostanziale del
presente provvedimento;

d) di prendere atto che nelle colonne relative agli esercizi 2017 e 2018 dell’ Allegato B compaiono,
a mero scopo informativo, le reimputazioni di entrate e spese effettuate con il riaccertamento
straordinario dei residui (decreto sindacale R.G. 185/2015) e con il riaccertamento ordinario dei
residui (decreto sindacale R.G. 139/2016), nonché quelle derivanti dalla programmazione, con
particolare riferimento alle opere pubbliche (cronoprogrammi);

¢) didare atto che il Bilancio di previsione 2016 si chiude con le seguenti risultanze complessive:

£ Stanziamenti di | Stanziamenti di Stanziementi di | Stanziamenti di
ntrate Spase
competenza 2016 cassa 2016 competenza 2016 cassa 2016
276.321.583,19
Utitizzo avanzo presunto di amminisirazione 67.161.327,20/ Disavanzo di amministrazione 841,130,609
Fendo pluriennale vincolato 196.854.854,57
Titole I: Enirate correnti di natura tributaria,
cenlributiva e perequativa 224509.726,00) 245.288.540,68 Titolo i: Spese correnti 521.219.672.93| 575.120.758,63
- af cui fondo pluriennale vincolatc 5.824.877,18
Titolo [ Trasterimenti correnti 159.460.616,81) 166.486.962,72
Titolo li: Spese in conto capitale 378.723.089,64) 318.332.102,23
Tilglo Hi: Entrate extratributarie 94.663.882,80| 180.625.510,37 |- of cu fondo pluriennaie vincolato 64.705.343.80
Titole {V; Enirate in conto capitale 191.958.386,88| 210.532.108,99
Tilolo V. Enirate da riduzione di attivita finanziarie 823.580,00 92.876.435,76 Titolo ift: Spese per incremento di attivita 4.472.0C0,00 4.472.000.00
Totale enirate finali ... 671.727.192,49| 898.809.559,52 Totale spese finaii..... 804.414.762,57| B897.933.861,86
Titola VI Accensione di prestili 0,00 0,00 Titole IV: Rimborso di prestiti 30.487.581.00 28.241.432.00
Titoio Vii: Anficipazione da istituto 0,00 0,00 Titolo /; Chiusura anticipazioni ga istituto 6,00 0,00
tesoriere/cassiere tesoriere/cassiere
Titeto 1X: Entrate per conto di terzi e partite di giro 76.702.000,00 77.474.178.00 Titolo ViI: Spese per conto terzi e partite di giro 76.702.060,00 82.096.202,44
Tolaie Titoli 748.429.192,48| 977.283.737,52 Tolale Titoli | 1.011.604.343,57| 1.008.273.496 30
TOALE COMPLESSIVO ENTRATE| 1.012.445.474,26| 1.253.605.320,71 TOTALE COMPLESSIVO SPESE| 1.012.445.474,26 1.08.273.496.30.
Fondo di cassa finale p 245.331.824.41 .

f) di dare atto che il progetto di bilancio di previsione 2016 presenta la seguente situazione
economica:
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Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (+) 35.064.110,14
Entrate titoli I-1I-11 (+) 478.834.225,61
Spese correnti {-) -521.218.672,93
Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale {-) -30.000,00
Differenza -7.351.337,18
Quote di capitale per ammortamento mutui (-} -30.487.581,00
Differenza -37.838.918,18
Disavanzo (quota annuale) {-) -841,130,69
Differenza che viene finanziata come segue: -38.680.048,87
Alienazioni patrimoniali destinate ad estinzione anticipala di prestiti (+) 7.744.281,00
Avanzo vincolato destinaio a spese correnti (+) 15.439.449,07
Avanzo destinato agli equilibri di bilancio (+) 28.038.202,83
Avanzo svincolo trasferimenti regionali {+) 1.258.492,97
Entrate correnti che finanziano spese in conto capitale -} -13.800.377,00
38.680.048,87

g) di approvare la manovra di bilancio atta a garantirne ’equilibrio e conseguentemente di
adottare ai sensi dell’art. 193 del Decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 ¢ dell’art. 1 commi
756-758 della Legge 28 dicembre 2015 n. 208 (legge di stabilita 2016) le misure di riequilibrio del
bilancio evidenziate nei successivi punti h) e 1);

h) di dare atto che I’avanzo destinato per euro 28.038.202,83 & utilizzato per il mantenimento
degli equilibri finanziari, ai sensi dell’art. 1, comma 756 della Legge 28 dicembre 2015, n. 208
(legge di stabilita 2016);

1) di dare atto che ¢ applicato per euro 1.258.492,97 I’avanzo costituito dalle quote dei
trasferimenti correnti e in conto capitale gia attribuite da Regione Lombardia e confluite nell'avanzo
di amministrazione vincolato dell'anno 2015, oggetto di svincolo da parte di Regione Lombardia
per il mantenimento degli equilibri finanziari, ai sensi dell’art. 1, comma 758 della Legge 28
dicembre 2015, n. 208 (legge di stabilita 2016);

1) di dare atto che per I’anno 2016 le risorse derivanti dalla rinegoziazione dei mutui con la Cassa
Depositi e Prestiti, approvata con delibera del Consiglio metropolitano R.G. n. 21/2016 del
2/05/2016, sono state utilizzate senza vincolo di destinazione ai sensi dell’art. 1, commi 430 della
Legge 23 dicembre 2014, n. 190, come modificato dall'articolo 1 della Legge 28/12/12015 n. 208;

m) di dare atto che i limiti di spesa imposti dall’art. 6 del D.L. n. 78/2010, convertito in legge n.
122/2010, e dalle ulteriori norme approvate nel corso del 2012 (D.L. 95/2012, convertito nella legge
135/2012 — art. 5, comma 2 e Legge 228/2012 — art. 1, comma 141), e nel corso del 2013 (articolo
1, D.L. 101/2013 convertito in L. 125/2013) sono indicati nella Nota integrativa (Allegato A);
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n) di fissare il limite massimo della spesa annua per incarichi di collaborazioni autonome ai sensi
del testo vigente dell’art. 3, comma 56 della L. n. 244/2007, come sostituito dall’art. 46 comma 3
del D.L. 112/2008, convertito L. 133/2008, nell’importo complessivo di euro 136.037,15, come
indicato nella Nota integrativa (Allegato A) e nell’ Allegato C;

0) di prendere atto che le spese del personale sono evidenziate nel volume “Prospetti Vari”
(Allegato C) e nella Nota integrativa (Allegato A);

p) di prendere atto che le spese per il rimborso delle rate in conto interessi e capitale dei mutui in
corso di ammortamento sono analiticamente illustrate in apposito elenco compreso nel volume
“Prospetti vari” (Allegato C);

q) di prendere atto che gli stanziamenti relativi al Parco Agricolo Sud Milano sono compresi nel
Bilancio di previsione 2016 e sono evidenziati in apposito prospetto contenuto nel volume
“Prospetti vari” (Allegato C), che viene specificatamente approvato;

r) di prendere atto dei seguenti prospetti, tabelle ed elenchi inclusi nell’ Allegato C “Prospetti
vari” e specificatamente:

» Previsione di spesa del personale;

+ Prestiti in ammortamento a carico del bilancio della Citta metropolitana all’1/1/2016;

« Nota integrativa sui contratti in strumenti finanziari derivati;

e Dimostrazione del limite di indebitamento (art. 204, c. 1 e D.Lgs. 18.08.2000 n. 267);

« Prospetto riepilogativo dei servizi rilevanti ai fini dell’applicazione dell’l.V.A.;

« Impiego dell’avanzo di amministrazione;

« Elenco delle spese correnti interamente coperte da finanziamenti con vincolo di
destinazione;

» Prospetto delle spese finanziate con i proventi delle sanzioni per violazione del codice della
strada;

+ Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari 2016/2018;

« Analisi delle spese in conto capitale con indicazione delle modalita di finanziamento;

« Programma triennale delle opere pubbliche 2016/2018;

« Tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale;

« Programma delle collaborazioni autonome;

» Bilancio di previsione 2016 del Parco Agricolo Sud Milano.

s) di dare atto che il Piano triennale delle opere pubbliche e il Piano delle alienazioni e
valorizzazioni immobiliari, sono inclusi nel Documento Unico di Programmazione in corso di
approvazione con separato provvedimento;

t) di prendere atto che, fino all’approvazione del bilancio 2016, la limitazione degli impegni a
valere su tale esercizio dovra essere circoscritta a quelli necessari ad evitare danni patrimoniali e
alle somme finanziate da entrate a destinazione vincolata;

u) di dare atto dell’esistenza di debiti fuori bilancio derivanti da sentenze esecutive per euro
134.294,63, che trovano copertura all’interno degli stanziamenti del Bilancio 2016, da riconoscere
dal Consiglio metropolitano con appositi provvedimenti in corso di approvazione;

v) di dare atto che ¢ stata iscritta la quota trentennale di € 841.130,69 del maggior disavanzo
derivante dal riaccertamento straordinario dei residui di cui alla delibera del Consiglio
metropolitano R.G. n. 25/2015 del 14/07/2015 ad oggetto “Determinazione delle modalita di
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recupero del maggiore disavanzo derivante dal riaccertamento straordinario dei residui”. Tale quota
¢ finanziata a valere sulla parte corrente del bilancio 2016;

z) di dare atto che i rendiconti della gestione degli esercizi 2014 e 2015 sono pubblicati sul sito

istituzionale dell’ente nella sezione “Amministrazione trasparente” al seguente indirizzo:
http://www.cittametropolitana.mi.it/portale/amministrazione-trasparente/bilanci/bilancio_preventivo e consuntivo.html;

aa) di dare atto che i Bilanci di esercizio 2015 e pregressi dei Consorzi, delle Aziende Speciali e
delle Societa di capitale costituite per l'esercizio di servizi pubblici sono pubblicati sul sito

istituzionale dell’ente nella sezione “Amministrazione trasparente” al seguente indirizzo:
http://www.cittametropolitana.mi.it/portale/amministrazione-trasparente/enti_controllati/index.html;

bb) di demandare al direttore competente la pubblicazione in Amministrazione Trasparente dei dati
relativi al bilancio di previsione ai sensi dell’art. 29 del D.Lgs. 33/2013;

cc) di dare atto che il presente procedimento, con riferimento all’Area funzionale di appartenenza,
non ¢ classificato a rischio dall’art. 5 del PTPC, come attestato nella relazione tecnica.

IL CONSIGLIO METROPOLITANO DI MILANO

- rilevata 1’urgenza di provvedere, onde evitare che possano derivare danni all’ente;
- visto art. 134 — IV comma — del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267;
- delibera di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile.
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o , 0 N
IL RELATORE: nome Franco Maria Antonio D’ Alfonso data 45| 12 lm' ¢ firma (
_ , . il B
C/ , AV
\/

PARERE FAVOREVOLE DI REGOLARITA TECNICA/AMMINISTRATIVA
(inserito nell’atto ai sensi dell’art. 49 del d.lgs. n. 267/00)

IL DIRETTORE DEL SETTORE ILDIRETTORE
POLITICHE FINANZIARIE E DI BILANCIO
nome Raffaella Bernardini nome

data /4| 1226 ﬁm1aeggf£w&,¢ wy data firma

™ SIDICHIARA CHE L'ATTO NON COMPORTA RIFLESSI DIRETTI O INDIRETTI SULLA SITUAZIONE
ECONOMICO-FINANZIARIA DELL'ENTE E PERTANTO NON E DOVUTO IL PARERE DI REGOLARITA

CONTABILE
(inserito nell’atto ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 267/00 e dell’art. 11, comma 2, del Regolamento sul Sistema dei Controlli Interni)

nome <nome>

data <data> firma <firma/firmato>

VISTO DEL DIRETTORE AREA PROGRAMMAZIONE RISORSE FINANZIARIE E DI BILANCIO
(inserito nell’atto ai sensi del Testo Unificato del regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi)

nome Gilberto Garavaglia
data‘&"z‘galﬁ ﬁrma V("

PARERE DI REGOLARITA CONTABILE
(inserito nell’atto ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267/00)

@ Favorevole
[:l Contrario

IL DIRETTORE AREA PROGRAMMAZIONE

RISORSE FINANZIARIE E DI BILAN
nome Gilberto Garavaglia data | t\ / I / @K firma @/b&/ V(’\
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Il Sindaco Metropolitano da inizio alla votazione con sistema elettronico.

Assenti al momento della votazione i Consiglieri Ballarini, Cocucci, Guidi e Uguccioni.
Risultano presenti il Sindaco Metropolitano Sala e n. 20 Consiglieri.
Terminate le operazioni di voto, il Sindaco Metropolitano dichiara approvata la proposta di

deliberazione con quattordici voti a favore, sei contrari (Consiglieri Bastoni, Bellomo, Carrettoni,
Cucchi, Di Lauro e Musella) e un astenuto (Consigliere Braga).

11 Sindaco Metropolitano da atto del risultato della votazione.

I1 Sindaco Metropolitano, stante ['urgenza del provvedimento, propone di dichiarare la presente
deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134, comma 4, del D.Igs. 18 agosto
2000, n. 267.

Assenti al momento della votazione i Consiglieri Ballarini, Cocucci, Guidi e Uguccioni.
Risultano presenti il Sindaco Metropolitano Sala e n. 20 Consiglieri.

La proposta risulta approvata con quattordici voti a favore, sei contrari (Consiglieri Bastoni,
Bellomo, Carrettoni, Cucchi, Di Lauro e Musella) e un astenuto (Consigliere Braga).



IL CONSIGLIO METROPOLITANO Attin  288032\5.3\2016\5

Letto approvato e sottoscritto

IL SINDA IL SEGRETARIO GENERALE
: X
b

|

/

PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Segretario Generale da disposizione per la pubblicazione della presente deliberazione mediante
| inserimento nell’ Albo Pretorio online della Citta metropolitana di Milano, ai sensi dell’art.32, co.1, L. 18/06/2009 |
n. 69.

Milanoli U | Ve 2ot 6 IL SEGRETARIO GENERALE

‘é }\‘I
~I

J

Si attesta 1’avvenuta pubblicazione della presente deliberazione all’Albo Pretorio #nline della Citta metropolitana |
di Milano come disposto dall’art.32 L. n.69/2009. '

Milano 1i Firma

10



